
Bioprotección en espacios 
verdes: necesidad y eje de una 
jardinería sostenible

La Gestión Integrada de Plagas para Parques y Jardines es hoy una 
necesidad: No podemos soñar y estar comprometidos con una ges-
tión de infraestructuras verdes basada en la resiliencia y la sosteni-
bilidad, sin contar con herramientas de bioprotección. Para ello, el 
rol de la administración en cuanto a las políticas y normativa jurídi-
ca a nivel nacional, es fundamental.
A través del artículo, se revisa la situación actual de la bioprotección 
respecto al marco jurídico nacional, y se compara con otros países, 
con el fin de mostrar ejemplos que puedan orientarnos e inspirar 
para transformar un compromiso, en realidad.
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Poblaciones de Aphis nerii sobre adelfa, controladas por suelta de mariquitas (Adalia bipuntata). Foto cedida por 
Koppert España S.L.
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Después de una larga espera, #nal-
mente tenemos publicada la guía GIP 
sobre Usos no Agrarios (Gestión Inte-
grada de Plagas para Parques y Jardi-
nes). La guía solo es buena en ‘inten-
ciones’, pues todavía existe un abismo 
entre el compromiso y la posibilidad 
real de implementación.

Positivo es el que se incorpore en la 
misma un apartado donde se descri-
ben los diferentes métodos de gestión 
de plagas en parques y jardines, ha-
ciendo especialmente referencia a las 
medidas preventivas, técnicas de con-
trol físico, técnicas de aplicación de los 
productos #tosanitarios, y a la biopro-
tección (lo que aparece como métodos 
etológicos y de control biológico).

Empecemos pues por clari#car ciertos 
términos:

La bioprotección es un término global, 
que incluye actualmente cuatro cate-
gorías de productos: microorganismos, 
semioquímicos, sustancias naturales y 
macroorganismos. Los bioprotectores 
tienen su origen en la naturaleza o, si 
son sintéticos, replican unos mecanis-
mos idénticos a los que pueden encon-
trarse en la naturaleza y tienen en ge-
neral un impacto reducido en la salud 
humana y el medio ambiente. 

El control biológico con empleo de 
bioprotectores puede hacerse median-
te el uso de macroorganismos (Orga-
nismos de Control Biológico como in-
sectos y ácaros bene#ciosos, así como 
nematodos entomopatógenos, consi-
derados como determinados medios 
de defensa #tosanitaria y puestos en 
mercado por vía del R.D. 951/2014 
modi#cado mediante el Real Decreto 
534/2017) o microorganismos (por 
ejemplo, bacterias, hongos y virus que 
deben ponerse en el mercado como 
productos #tosanitarios).

En cuanto a los métodos etológicos, 
distinguen entre el seguimiento de 
poblaciones (monitoreo mediante uso 
de semioquímicos, trampas y otros 
medios o dispositivos de monitoreo 
que no estén directamente vincula-
dos con el control de plagas y que se 
consideran también otros medios de 
defensa #tosanitaria) y técnicas como 
la confusión sexual, captura masiva, 
control atracticida y otros métodos, 
que se ponen en el mercado como 
productos #tosanitarios.

Tanto los métodos etológicos como 
el control biológico son herramientas 

de bioprotección y se re*ejan en este 
apartado ‘novedoso’, porque tanto 
en la Directiva 2009/128/CE como 
explícitamente en el artículo 46.2 de 
nuestro RD 1311/2012 se especi#ca la 
obligación de usar de forma sosteni-
ble los plaguicidas, y especí#camente 
en parques abiertos, jardines con#na-
dos y espacios utilizados por grupos 
vulnerables (caso de niños, ancianos y 
usuarios de servicios sanitarios), la ne-
cesidad de conceder prioridad al uso 
de productos #tosanitarios de bajo 
riesgo con arreglo a lo de#nido en 
el Reglamento CE 1107/2009. Ade-
más, el documento de asesoramiento 
(anexo IX del RD 1311/2012) también 
debe indicar, como mínimo, la for-
ma en que se ha dado prioridad, en 
la medida que estén disponibles, a la 
utilización de productos #tosanitarios 
de bajo riesgo conforme a lo de#nido 
en el Reglamento (CE) 1107/2009, de 
21 de octubre de 2009, y a las medi-
das de control biológico en los espa-
cios utilizados por el público en gene-
ral o por grupos vulnerables (anexo IX 
del RD 1311/2012).

De las 24 sustancias aprobadas como 
bajo riesgo (EU Pesticides Database, 
septiembre 2020), excepto el fosfato 
férrico, pirofosfato férrico y bicarbo-
nato sódico (sustancia básica de bajo 
riesgo), el resto son de origen bioló-
gico. Así pues, la puesta en mercado 
de estas soluciones biológicas de bajo 
riesgo es una necesidad, y eje del cum-
plimiento de un uso sostenible, especí-
#camente en espacios de uso público y 
utilizados por grupos vulnerables.

No es solución el restringir al máxi-
mo o evitar por completo el empleo 
de productos #tosanitarios, sin que 
podamos priorizar el uso de #tosa-
nitarios de bajo riesgo y medidas de 
control biológico. Y para que las po-
damos priorizar, necesitamos que no 
se restrinjan también; no obstante, 
la restricción existe sin que exista ni 
la prioridad ni la excepción para el 
uso de #tosanitarios de bajo riesgo 
y cualquier medida de bioprotección 
que haga realidad la obligatoriedad 
marcada en la Directiva 2009/128/CE 
y RD 1311/2012:

- Para empezar, la búsqueda de los 
productos autorizados en el trata-
miento de las plagas, enfermedades 
y malas hierbas que afectan a los es-
pacios verdes es hoy más complejo 
que antes y hace complicado enten-

der cuáles son los productos que se 
pueden utilizar en jardinería pública, 
debiendo estar autorizados para su 
uso particular (ej., arbustos ornamen-
tales, árboles y arbustos no frutales, 
ornamentales herbáceas, ornamen-
tales leñosas, palmáceas, céspedes u 
otras formas propias de la jardinería) y 
plaga o enfermedad concretas.

- El usuario no profesional solo puede 
utilizar productos autorizados espe-
cí#camente para usos no profesio-
nales o jardinería exterior doméstica, 
pero se da el caso en España, que 
ningún producto bajo riesgo micro-
biano de los hasta ahora aprobados, 
pueden utilizarse. Es decir, que ex-
cepto el fosfato férrico, que es de 
origen químico y está registrado para 
uso en espacios verdes no profesio-
nales, el resto de sustancias activas 
que por regla general son sustancias 
biológicas de origen microbiano, no 
se pueden ni podrían utilizar, aun-
que estuviesen registradas.

- Tampoco pueden utilizarse produc-
tos #tosanitarios en parques y jardi-
nes de uso público que contengan 
la frase “uso profesional en lugares 
no destinados al público en gene-
ral”. Ejemplo, todos los Bacillus thu-
ringiensis y el virus de la poliedrosis 
nuclear de Spodoptera littoralis. No 
encontraremos en toda la historia 
del Bt o de los virus entomopató-
genos o de cualquier otro produc-
to microbiano ni un caso de alergia 
por contacto en aplicadores, traba-
jadores de fabricación, almacenaje 
o distribución, aunque las etique-
tas contengan la frase por defecto 
“Contiene microorganismo XXX. 
Puede provocar reacciones de sen-
sibilización”. Mientras, la procesio-
naria del pino (Thaumetopoea pit-
yocampa) se convierte en endémica 
y sí tenemos casos de alergias graves 
e incluso mortales en personas y ani-
males, por no hablar de otros pro-
blemas en ornamentales y ataques 
devastadores de plagas y enferme-
dades en áreas destinadas al público 
en general, campos deportivos y de 
golf, zonas forestales y de uso priva-
do, donde se generan inmensos da-
ños paisajísticos y económicos por 
plagas y enfermedades.

Veamos ahora cómo están actuando 
otros países al respecto:

En Francia, la ley Labbé * modi#ca-
da por el artículo 68 de la LTE ** y 
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la ley Pothier *** de 2017 prohíbe 
el uso profesional de productos #to-
sanitarios para el mantenimiento de 
espacios verdes, bosques, paseos y 
carreteras (salvo por motivos de segu-
ridad ...); es decir, espacios abiertos al 
público o de acceso público.

Sin embargo, esta ley especi#ca que 
siguen siendo utilizables los productos 
#tosanitarios de biocontrol, de bajo 
riesgo y autorizados en agricultura eco-
lógica, así como todos los demás pro-
ductos de uso para protección vegetal 
(macroorganismos, sustancias básicas).

Es decir, que tiene claramente recogi-
do y clasi#cado como herramientas de 
protección vegetal utilizables en espa-
cios verdes: productos de biocontrol, 
productos de bajo riesgo, productos 
autorizados en agricultura ecológica y 
otros productos de uso para la protec-
ción vegetal como los macroorganis-
mos y las sustancias básicas.

A partir del 1 de enero de 2019, la pro-
hibición se extendió también al ámbito 
doméstico, no pudiendo utilizar para 
jardinería doméstica productos #tosa-
nitarios, excepto los nombrados.

Por otra parte, en el plan Ecophyto II 
(integración del objetivo ‘cero #tosa-
nitarios’ en el JEVI o JED- Jardinería 
Exterior Doméstica) , con el #n de 
apoyar la implementación de esta ley, 
se indican entre otras, las siguientes 
actuaciones: establecer la lista de pro-
ductos de biocontrol y difundirla am-
pliamente, y promover el cambio de 
prácticas para reducir el uso de pro-
ductos #tosanitarios (exceptuando las 
exclusiones nombradas) a través de 
acciones colectivas de sensibilización, 
de información y formación.

¿Qué es la lista de ‘productos de bio-
control’ en Francia? Se trata de una 
lista que recoge aquellos productos 
reconocidos en Francia como bio-
control y actualizada por el ministerio 
cada seis meses como máximo, y que 
contiene las de#niciones y criterios, 
además de aparecer la sustancia ac-
tiva, el nombre comercial del produc-
to, el número de registro, la mención 
“EAJ - Emploi autorisé dans les jardín” 
y si es bajo riesgo según artículo 47.

Tan sencillo como esto: Liste des pro-

duits phytopharmaceutiques de bio-

contrôle, au titre des articles L.253-5 

et L.253-7 du code rural et de la pê-

che maritime (****).

Otro ejemplo muy reciente, todavía en 
fase de aprobación, es el Reglamento 
por el que se modi#ca el Reglamento 
(KIFS 2008:3) de la Agencia Sueca de 
Productos Químicos sobre plaguicidas, 
donde en su artículo 20 excluye de la 
prohibición del uso para usuarios no 
profesionales, aquellos productos #-
tosanitarios que contienen sustancias 
activas distintas de las que “están apro-

badas como sustancias activas de bajo 

riesgo de conformidad con el Regla-

mento de Ejecución (UE) n.º 540/2011 

de la Comisión, de 25 de mayo de 

2011, por el que se establecen dispo-

siciones de aplicación del Reglamento 

(CE) n.º 1107/2009 del Parlamento Eu-

ropeo y del Consejo en lo que respecta 

a la lista de sustancias activas aproba-

das, o se han enumerado en el anexo 

15 del presente Reglamento”.

Dicho anexo 15 enumera las sustan-
cias que se incluyen en la lista de sus-
tancias activas potencialmente de bajo 
riesgo aprobadas para uso #tosanita-

rio (DOUE, 2018); es decir, no solo las 
que son, sino las que potencialmente 
lo son, y entre las que se encuentran 
la mayoría de microorganismos (inclui-
dos los Bacillus thuringiensis y Tricho-

dermas spp., Beauverias spp., virus, 
etc, registrados actualmente como 
sustancias activas en la base de datos 
#tosanitaria, además de otras sustan-
cias activas, como: sulfato de aluminio 
y amonio, acetato de amonio, ácido 
ascórbico, harina de sangre, carbona-
to de calcio, residuos de destilación de 
grasas, ácidos grasos C7-C20 (que no 
contienen ácidos grasos libres con una 
longitud de la cadena de carbono infe-
rior a C9; por ejemplo, ácido heptanoi-
co, ácido caprílico), FEN 560 (semillas 
de fenogreco en polvo), extracto de 
ajo, ácido giberélico, giberelinas, hep-
tamaloxiloglucan, proteínas hidroliza-
das, sulfato de hierro (II), piedra caliza, 
maltodextrina, extracto de pimienta, 
aceites vegetales/aceite de colza, bi-
carbonato de potasio, prohexadiona, 
arena de cuarzo, repelentes por olor 
de origen animal o vegetal/aceite de 
pescado, repelentes por olor de origen 
animal o vegetal/grasa de ovino, ex-
tracto de algas marinas (anteriormen-
te, extracto de algas marinas y algas), 
silicato de aluminio y sodio, feromonas 
de lepidóptero de cadena lineal, azu-
fre, urea, ácido acético.

Finalmente, la GIP en Parques y jardi-
nes debe centrar su foco en la preven-
ción y en el uso de prácticas sosteni-
bles, como la bioprotección, pero esto 
solo es posible si existe certeza y cla-
ridad regulatoria en estas tecnologías 
y se mejora tanto la disponibilidad 
como el uso de estas herramientas.
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